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Domnule pre§edinte,
/s

In conformitate cu prevederile art. Ill alin. (1) din Constitulie in 
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonan^a de urgenfa a Guvernului nr.57/2019 
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art. 
54 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, iniliata de 

domnul deputat PNL Cristian Tudor Bacanu impreuna cu un grup de 
parlamentari PNL (PIx.6/2021).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea 
dispozitiilor art. 54 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, 
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, propunandu-se ca 

incepand cu data de 1 ianuarie 2022, apelurile sa fie solutionate in complet 
format din doi judecatori, iar recursurile in complet format din trei 
judecatori, daca prin lege nu se prevede altfel.

Il.Observatii

1. Precizam ca prin Legea nr. 207/2018 pentru modificarea si 
completarea Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, care a 
intrat in vigoare in data de 23 iulie 2018, s-au adus modificari in ceea ce 
prive§te compunerea completurilor pentru judecarea cauzelor in apel.



Astfel, prin art. I pet. 30 din legea mentionata a fost modificat art. 54 
alin. (2) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, 
republicatd, cu modifiedrile completdrile ulterioare, stabilindu-se ca 

,Apelurile si recursurile se judecd in complet format din 3 judeedtori, cu 

excepfia cazurilor in care legea prevede altfel.”. Pana la intrarea in 

vigoare a acestei legi, reglementarea anterioara cuprindea o alta solutie 
normativa - apelurile se judecau in complet format din 2 judecatori. in 

considerarea faptului ca schemele de personal ale instantelor judecatoresti 
erau subdimensionate, cu consecinte in ceea ce priveste aplicarea 
dispoziliilor privind judecarea apelurilor in completuri formate din 3 

judecatori, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2018 pentru 
modificarea §i completarea unor acte normative in domeniul justitiei au 

fost adoptate in regim de urgen^a masuri legislative referitoare la 
compunerea completurilor de apel, fiind adoptata o solutie de suspendare, 
pana la data de 31 decembrie 2019 inclusiv, a aplicabilitatii prevederilor 
care statuau ca apelurile se judeca in complet format din 3 judecatori. 
Ulterior, prin Legea nr. 239/2019 privind aprobarea Ordonan^ei de 

urgenfd a Guvernului nr. 92/2018 pentru modificarea §i completarea unor 
acte normative in domeniul justitiei, masura a fost prelungita pana la data 
de 31 decembrie 2020, inclusiv.

Avand in vedere faptul ca subdimensionarea schemelor de personal 
ale instantelor judecatoresti continua sa subziste si tinand seama, totodata, 
de dificultatile intampinate in ceea ce priveste configurarea completurilor 
de judecata, volumul ridicat de activitate si caracterul general al regulii 
instituite de art. 54 alin. (2) din Legea nr. 304/2004, atat in materie penala, 
cat si civila lato sensu (extrapenala), prin Ordonanja de urgentd a 
Guvernului nr. 215/2020f s-a adoptat solutia legislativa avand ca obiect 
amanarea, pana la data de 31 decembrie 2022, inclusiv, in vederea 
asigurarii unui interval de timp rezonabil pentru pregatirea sistemului 
judiciar, a aplicarii prevederilor legale referitoare la solufionarea apelurilor 

in completuri formate din 3 judecatori, neadoptarea masurii de prelungire a 
suspendarii aplicarii art. 54 alin. (2) din Legea nr. 304/2004 fiind de natura 

sa afecteze func^ionarea normala a instantelor judecatoresti, sa conduca la 

prelungkea duratei proceselor, cu consecinte grave asupra respectarii 
principiului judecarii cauzelor intr-un termen rezonabil (optim si 
previzibil).

privind adoptarea unor masuri m materia alcatuirii completurilor de judecata Tn apel.



Sistemul consacrat anterior de Legea nr. 304/2004 - complet cu 
judecator unic la judecata in prima instan^a, complet format din 2 
judecatori la judecata din apel si complet format din 3 judecatori la 
judecata in recurs - a fost introdus prin Legea nr. 142/1997 privind 

modificarea si completarea Legii nr. 92/1992 pentru organizarea 

judecdtoreascd in contextul in care sistemul judiciar se confrunta cu o 

serioasa lipsa de personal, fiind ulterior preluat si in Legea nr. 304/2004, 
in conditiile in care acesta si-a dovedit eficacitatea si a unei cresteri 
constante a volumului cauzelor solutionate de instantele judecatoresti.

Solutia completului de 3 judecatori in apel, introdusa prin Legea 

nr. 207/2018 nu a fost in niciun fel motivata, nu a fost dezbatuta in 

interiorul sistemului judiciar, neexistand un studiu de impact asupra 
efectelor care se vor produce in activitatea instan^elor judecatoresti. 
Expunerea de motive de la momentul promovarii initiative! legislative 
devenita ulterior Legea nr. 207/2018 a enumerat incomplet, in termeni 
general!, ratiunea interventiilor legislative, fara a mentiona argumentele 
interven^iei asupra componentei completurilor care solutioneaza apelurile:

1. necesitatea de a lua in considerare o decizie a instance! 
constitu^ionale §i de a transfera catre Plen anumite prerogative ale Sectiilor 

Consiliului Superior al Magistraturii;
2. obligativitatea motivarii hotararilor judecatoresti in termen de cel 

mult 90 de zile de la pronuntare;
3. necesitatea infiiniarii unei structuri specializate in cadrul 

Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casa^ie §i Justitie, pentru 
investigarea infractiunilor savarsite de magistral!.

Solutia completului de 3 judecatori in apel avea potenlialul de a 
afecta desfasurarea corespunzatoare a activitatii instantelor de judecata, in 

special la tribunale §1 curti de apel, pe fondul problemelor cu care deja se 
confruntau instantele: volum mare de activitate, scheme de personal 
subdimensionate.

Astfel, prin Noul Cod de procedurd civild apelul a fost generalizat, 
fiind, de principiu, calea de atac ce se exercita impotriva hotar^ilor prime! 
instante, tribunalele gestionand un numar semnificativ de apeluri, ceea ce 

facea ca impactul modificarii compunerii completului sa fie unul major, 
afectand aproape toate cauzele supuse controlului judiciar la tribunale §i 
majoritatea cauzelor supuse controlului judiciar la cuifile de apel. In egala 
masura, activitatea ar fi fost grav afectata si in materie penala la nivelul 
curtilor de apel, care, potrivit dispozitiilor Codului de procedurd penald, 
au competenfa generala de solutionare a apelurilor impotriva hotararilor
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penale pronun^ate in prima instan^a de judecatorii si tribunale. Chiar daca 
s-ar putea presupune ca solutia majorarii numamlui de judecatori in 

completurile care solutioneaza apelurile a avut la baza ideea ca 
participarea mai multor judecatori in complet ar spori calitatea actului de 

justitie, a§a cum cu temei s-a aratat in doctrina, un numar mai mare de 

judecatori in complet nu garanteaza o calitate sporita a deliberarii si nici o 
responsabilitate mai mare a membrilor completului: „Dimpotrivd, cdtd 

vreme rdspunderea va fi disipatd tntre trei, m loc de doi judecatori, iar 

numdrul cauzelor in care fiecare judecdtor urmeazd sd participe va creste 

semnificativ, existd riscul real al scdderii calitdfii deliberdrii, efect contrar 
celui scontat de legiuitor. „Considerdm insd cd chiar si in ipoteza unei 
colegialitdti depline, in care deliberarea este precedatd de un studiu 
aprofundat al dosarului de cdtre toji membrii completului, participarea 

unui judecdtor suplimentar nu aduce, in marea majoritate a cazurilor 

(anume peste 95 %) nici un avantaj fajd de colegialitatea asiguratd, deja, 
de lege lata de implicarea a doi judecdtori care intrd in compunerea 
completului de apel. Completul de 2 judecdtori asigurd, deja, dialogul, 
rationamentul judiciar, cdutarea echilibrului solutiei, schimbul de idei 
care contureazd mult mai bine atdt situatia de fapt cat si cea de drept 
relevantd pentru solutionarea pricinii. Nu existd, in aprecierea noastrd cel 
putin, niciun avantaj semnificativ al includerii unui al treilea judecdtor in 
complet. De altfel, aceastd includere este superflud in cele 99,9 % din 
cazuri in care primii doi judecdtori cad de acord, caz in care celui de-al 
treilea nu-i rdmdne altd solutie decdt sd-§i argumenteze pozijia contrard 

si, in caz de insucces, sd se ralieze solutiei majoritare ori sd redacteze o 
opinie separatd (solutie putin uzitatd in practicd, in cazuri de principiu). 
In cazul in care cei doi judecdtori care compun actualmente completul de 

apel nu cad de acord, va fi oricum inclus un al treilea judecdtor pentru 
solutionarea divergentei. Se observd, a§adar, cd in cauzele complexe si 
care genereazd pdreri divergente se poate ajunge si in prezent la un 

complet de 3 judecdtori in apel, dar doar in mod punctual, acolo unde 

deliberdrile anterioare au relevat o complexitate sporitd a cauzei si o 
divergentd de idei in cadrul completului initial.

Asadar, solutia majorarii numarului de judecatori in completurile 

care solutioneaza apelurile prezinta avantaje discutabile, iar acestea sunt in 
mod evident contrabalansate de faptul ca solutia extinderii colegialitatii va

- Modificari legislative controversate aduse legilor justitiei. O solutie legislativa improvizata; completul de 3 judecatori 
m apel - Gheorghe-Liviu ZIDARU, Dumitru Marcel GAVRIS, https://www.juridice.ro/560077/modificari-legislative- 
controversate-aduse-legilor-justitiei-o-solutie-legislativa-improvizata-completul-de-3-Judecatori-m-apel.html



genera o crestere considerabila a incarcaturii de cauze pe judecator, de 
natura sa conduca la prelungirea duratei proceselor §i sa genereze riscul 
real al scaderii calita|ii actului de justitie.

in acest context, subliniem faptul ca aplicarea reglementarii legale 

privind judecarea apelurilor in completuri formate din 3 judecatori ar 

necesita o suplimentare considerabila a schemelor de personal ale 
instantelor judecatore§ti, ceea ce presupune si o influenta financiara 

consistenta. Marirea schemelor de personal in sistemul justitiei si ocuparea 

posturilor vacante este, oricum, un proces de durata care presupune nu 

doar organizarea unui concurs de admitere in magistratura sau la Institutul 
National al Magistraturii, ci o abordare pe termen mediu §i lung pentru 
acoperirea deficitului major de personal din sistem, in sensul organizarii 
unor concursuri de promovare la instance superioare, al majorarii 
substantiale a schemelor de personal si, de asemenea, al mobilizarii unor 
serioase resurse financiare, necesare pentru ocuparea acestor posturi.

2. Referitor la solatia propusa prin mitiativa legislativa de intrare in 
vigoare a legii incepand cu data de 1 ianuarie 2022 - a§adar, anterior 
expirarii suspendarii operate prin Ordonanta de urgenfa a Guvernului 
nr. 215/2020 cu privrre la dispozitiile art. 54 alin. (2) din Legea 
nr. 304/2004 in ceea ce priveste judecarea apelurilor in complet format din 
3 judecMori, consideram ca ar trebui sa fie avuta in vedere intrarea in 
vigoare a legii chiar la 3 zile de la data publicarii acesteia in Monitorul 
Oficial, nefiind identificate motive pentru care data de 1 ianuarie 2022 ar fi 
un reper pentru stabilirea datei intrarii in vigoare a legii.

Men^ionam, totodata, faptul ca la data de 30 septembrie 2020, 
Ministerul Justitiei a lansat in dezbatere publica un numar de 3 proiecte de 

lege: proiectul de Lege privind statutul magistrafilor, proiectul de Lege 
privind Consiliul Superior al Magistraturii §i proiectul de Lege privind 

organizarea judiciard, care si-au propus receptarea in plan legislativ a 
recomandarilor organismelor europene: Comisia Europeans pentru 

Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), Mecanismul de cooperare 

si de verificare - MCV (2017, 2018, 2019), Grupul Statelor impotriva 
Coruptiei - GRECO (2018, 2019).

Mai menfionam ca prin una dintre solutiile cuprinse in proiectul de 
Lege privind organizarea judiciard se propune revenirea la regula 
solutionarii apelurilor in complet format din 2 judecatori.

De asemenea, cu privire la proiectele anterior mentionate, unul dintre 
obiectivele Ministerului Justitiei pentru acest an, propus si in Programul



legislativ al Guvernului pentru perioada 2020-2024, este transmiterea 
acestora catre Guvern, spre adoptare, pana la finalul lunii aprilie 2021.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine 

adoptarea acestei initiative legislative cu propuneri.

Cu stima,

Domnului deputat Ludovic ORBAN 

Pre§edintele Camerei Deputalilor
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