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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazd urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea art.
54 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, initiatd de
domnul deputat PNL Cristian Tudor Bacanu impreund cu un grup de
parlamentari PNL (PIx.6/2021). |

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea

- dispozitiilor art. 54 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard,

republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, propunandu-se ca

incepand cu data de 1 ianuarie 2022, apelurile s fie solutionate In complet

format din doi judecdtori, iar recursurile in complet format din trei
judecatori, daca prin lege nu se prevede altfel.

I1.Observatii

1. Precizdm ca prin Legea nr. 207/2018 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, care a
intrat in vigoare In data de 23 iulie 2018, s-au adus modificiri in ceea ce
priveste compunerea completurilor pentru judecarea cauzelor in apell.



Astfel, prin art. I pct. 30 din legea mentionatd a fost modificat art. 54
alin. (2) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, stabilindu-se ca
YApelurile si recursurile se judecd in complet format din 3 judecdtori, cu
exceptia cazurilor in care legea prevede altfel”. Pana la intrarea in
vigoare a acestei legi, reglementarea anterioard cuprindea o altd solutie
normativa - apelurile se judecau in complet format din 2 judecatori. In
considerarea faptului ca schemele de personal ale instantelor judecétoresti
erau subdimensionate, cu consecinte in ceea ce priveste aplicarea
dispozitiilor privind judecarea apelurilor in completuri formate din 3
judecétori, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2018 pentru
modificarea §i completarea unor acte normative in domeniul justitiei au
fost adoptate in regim de urgentd masuri legislative referitoare la
compunerea completurilor de apel, fiind adoptatd o solutie de suspendare,
pand la data de 31 decembrie 2019 inclusiv, a aplicabilitatii prevederilor
care statuau cd apelurile se judecd in complet format din 3 judecatori.
Ulterior, prin Legea nr. 239/2019 privind aprobarea -Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 92/2018 pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul justitiei, masura a fost prelungiti pana la data
de 31 decembrie 2020, inclusiv.

Avand in vedere faptul cd subdimensionarea schemelor de personal
ale instantelor judecatoresti continua s subziste si tinand seama, totodata,
de dificultatile IntAmpinate In ceea ce priveste configurarea completurilor
de judecatd, volumul ridicat de activitate si caracterul general al regulii
instituite de art. 54 alin. (2) din Legea nr. 304/2004, atat in materie penald,
cat si civild lato sensu (extrapenald), prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 215/2020’, s-a adoptat solutia legislativi avand ca obiect
amanarea, pand la data de 31 decembrie 2022, inclusiv, in vederea
asigurdrii unui interval de timp rezonabil pentru pregitirea sistemului
judiciar, a aplicdrii prevederilor legale referitoare la solutionarea apelurilor
in completuri formate din 3 judecétori, neadoptarea masurii de prelungire a
suspendadrii aplicarii art. 54 alin. (2) din Legea nr. 304/2004 fiind de natura
sa afecteze functionarea normala a instantelor judecitoresti, si conduci la
prelungirea duratei proceselor, cu consecinte grave asupra respectirii
principiului judecdrii cauzelor fintr-un termen rezonabil (optim si
previzibil).

! privind adoptarea unor masuri in materia alcatuirii completurilor de judecata Tn apel.
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Sistemul consacrat anterior de Legea nr. 304/2004 - complet cu
judecdtor unic la judecata in primd instantd, complet format din 2
judecdtori la judecata din apel si complet format din 3 judecdtori la
judecata in recurs - a fost introdus prin Legea nr. 142/1997 privind
modificarea §i completarea Legii nr. 92/1992 pentru organizarea
judecdtoreascd n contextul in care sistemul judiciar se confrunta cu o
serioasi lipsd de personal, fiind ulterior preluat si in Legea nr. 304/2004,
in conditiile in care acesta si-a dovedit eficacitatea si a unei cresteri
constante a volumului cauzelor solutionate de instantele judecatoresti.

Solutia completului de 3 judecatori in apel, introdusd prin Legea
nr. 207/2018 nu a fost In niciun fel motivati, nu a fost dezbatutd in
interiorul sistemului judiciar, neexistind un studiu de impact asupra
efectelor care se vor produce in activitatea instantelor judecitoresti.
Expunerea de motive de la momentul promovarii initiativei legislative
devenitd ulterior Legea nr. 207/2018 a enumerat incomplet, in termeni
-generali, ratiunea interventiilor legislative, fard a mentiona argumentele
interventiei asupra componentei completurilor care solutioneaza apelurile:

1. necesitatea de a lua in considerare o decizie a instantei
constitutionale si de a transfera catre Plen anumite prerogative ale Sectiilor
Consiliului Superior al Magistraturii;

2. obligativitatea motivarii hotérarilor Judecatorestl in termen de cel
mult 90 de zile de la pronuntare;

3. necesitatea Infiinfdrii unei structuri spemahzate in cadrul
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, pentru
investigarea infractiunilor savarsite de magistrati.

Solutia completului de 3 judecétori in apel avea potentialul de a
special la tribunale si curti de apel, pe fondul problemelor cu care deJa se
confruntau instantele: volum mare de activitate, scheme de personal
subdimensionate.

Astfel, prin Noul Cod de procedurd civild apelul a fost generalizat,
fiind, de principiu, calea de atac ce se exercitd impotriva hotérarilor primei
instante, tribunalele gestiondnd un numar semnificativ de apeluri, ceea ce
facea ca impactul modificarii compunerii completului s fie unul major,
afectand aproape toate cauzele supuse controlului judiciar la tribunale si
majoritatea cauzelor supuse controlului judiciar la curtile de apel. In egald
masurd, activitatea ar fi fost grav afectatd si in materie penali la nivelul
curtilor de apel, care, potrivit dispozitiilor Codului de procedurd penald,
au competenta generald de solutionare a apelurilor impotriva hotarérilor
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penale pronuntate in prima instantd de judecdtorii si tribunale. Chiar daca
s-ar putea presupune ca solutia majordrii numarului de judecdtori in
completurile care solutioneazi apelurile a avut la bazd ideea ca
participarea mai multor judecatori in complet ar spori calitatea actului de
justitie, asa cum cu temei s-a aratat in doctrind, un numar mai mare de
judecitori In complet nu garanteazd o calitate sporitd a deliberdrii si nici o
responsabilitate mai mare a membrilor completului: ,,Dimpotrivd, cdtd
vreme raspunderea va fi disipatd intre trei, in loc de doi judecdtori, iar
numdrul cauzelor in care fiecare judecdtor urmeazd sd participe va creste
semnificativ, existd riscul real al scaderii calitatii deliberdrii, efect contrar
celui scontat de legiuitor.”. ,,Considerdm insd cd chiar §i in ipoteza unei
colegialitati depline, in care deliberarea este precedatd de un studiu
aprofundat al dosarului de cdtre tofi membrii completului, participarea
unui judecdtor suplimentar nu aduce, in marea majoritate a cazurilor
(anume peste 95 %) nici un avantaj fatd de colegialitatea asiguratd, deja,
de lege lata de implicarea a doi judecatori care intrd in compunerea
completului de apel. Completul de 2 judecadtori asigurd, deja, dialogul,
rationamentul judiciar, cdutarea echilibrului solutiei, schimbul de idei
care contureazd mult mai bine atdt situatia de fapt cdt si cea de drept
relevantd pentru solutionarea pricinii. Nu existd, in aprecierea noastrd cel
putin, niciun avantaj semnificativ al includerii unui al treilea judecdtor in
complet. De altfel, aceasta includere este superflud in cele 99,9 % din
cazuri in care primii doi judecdtori cad de acord, caz in care celui de-al
treilea nu-i ramdne altd solutie decdt sd-si argumenteze pozitia contrard
si, In caz de insucces, sd se ralieze solutiei majoritare ori sd redacteze o
opinie separatd (solutie putin uzitatd in practicd, in cazuri de principiu).
In cazul in care cei doi judecdtori care compun actualmente completul de
apel nu cad de acord, va fi oricum inclus un al treilea judecdtor pentru
solutionarea divergentei. Se observd, asadar, cd in cauzele complexe si
care genereazd pdreri divergente se poate ajunge §i in prezent la un
complet de 3 judecdtori in apel, dar doar in mod punctual, acolo unde
deliberdrile anterioare au relevat o complexitate sporitd a cauzei si o
divergentd de idei in cadrul completului initial. .

Asadar, solutia majordrii numdrului de judecatori in completurile
care solutioneaza apelurile prezinta avantaje discutabile, iar acestea sunt in
mod evident contrabalansate de faptul ci solutia extinderii colegialititii va

* Modificari legislative controversate aduse legilor justitiei. O solutie legislativa improvizatd: completul de 3 judecitori
in apel — Gheorghe-Liviu ZIDARU, Dumitru Marcel GAVRIS, https:/www.juridice.ro/560077/modificari-legislative-
controversate-aduse-legilor-justitiei-o-solutie-legislativa-improvizati-completul-de-3-judecitori-in-apel. html
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genera o crestere considerabild a incarcéturii de cauze pe judecitor, de
naturd si conduca la prelungirea duratei proceselor si sa genereze riscul
real al scaderii calitatii actului de justitie.

In acest context, subliniem faptul ci aplicarea reglementirii legale
privind judecarea apelurilor in completuri formate din 3 judecatori ar
necesita o suplimentare considerabild a schemelor de personal ale
instantelor judecidtoresti, ceea ce presupune si o influentd financiard
consistentd. Marirea schemelor de personal in sistemul justitiei si ocuparea
posturilor vacante este, oricum, un proces de duratd care presupune nu
doar organizarea unui concurs de admitere in magistratura sau la Institutul
National al Magistraturii, ci o abordare pe termen mediu si lung pentru
acoperirea deficitului major de personal din sistem, in sensul organizarii
unor concursuri de promovare la instante superioare, al majorarii
substantiale a schemelor de personal si, de asemenea, al mobilizérii unor
serioase resurse financiare, necesare pentru ocuparea acestor posturi.

2. Referitor la solutia propusa prin initiativa legislativd de intrare in
vigoare a legii Incepidnd cu data de 1 ianuarie 2022 - asadar, anterior
expirdrii suspendarii operate prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 215/2020 cu privire la dispozitille art. 54 alin. (2) din Legea
nr. 304/2004 in ceea ce priveste judecarea apelurilor in complet format din
3 judecatori, considerdm ca ar trebui sa fie avutd in vedere intrarea in
vigoare a legii chiar la 3 zile de la data publicirii acesteia in Monitorul
Oficial, nefiind identificate motive pentru care data de 1 ianuarie 2022 ar fi
un reper pentru stabilirea datei intrarii in vigoare a legii.

Mentiondm, totodatd, faptul cd la data de 30 septembrie 2020,
Ministerul Justitiei a lansat in dezbatere publica un numér de 3 proiecte de
lege: proiectul de Lege privind statutul magistratilor, proiectul de Lege
privind Consiliul Superior al Magistraturii si proiectul de Lege privind
organizarea judiciard, care si-au propus receptarea in plan legislativ a
- recomandarilor -organismelor europene: Comisia Europeand pentru
Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), Mecanismul de cooperare
st de verificare - MCV (2017, 2018, 2019), Grupul Statelor impotriva
Coruptiei - GRECO (2018, 2019).

Mai mentiondm ca prin una dintre solutiile cuprinse in proiectul de
Lege privind organizarea judiciard se propune revenirea la regula
solutionarii apelurilor in complet format din 2 judecitori.

De asemenea, cu privire la proiectele anterior mentionate, unul dintre
obiectivele Ministerului Justitiei pentru acest an, propus si in Programul
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legislativ al Guvernului pentru pertoada 2020-2024, este transmiterea
acestora catre Guvern, spre adoptare, pana la finalul lunii aprilie 2021.
IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative cu propuneri.

Cu stima,

Domnului deputat Ludovic ORBAN
Presedintele Camerei Deputatilor



